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"NR 0241 [ 05 .05, 018
PROIECT DE HOTARARE NR. 2 9

privind aprobarea documentelor necesare demararii procedurii de atribuire
a Contractului de delegare-prin concesiune a gestiunii unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare (colectare, transport,
transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ADISSL
Valcea - Judetul Valcea

Consiliul Local al Orasului Baile Govora, judetul Valcea, intrunit in sedinta
ordinara din ........ 2026,

Luand in dezbatere Referatul de aprobare initiat de catre primar, inregistrat
sub nr. \0&‘\&}05{ oB .05

Vazand solicitarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea nr.133 din 02.03.2026,
inregistratd la UAT Oras Baéile Govora sub nr.6992/02.03.2026 si
nr.7050/03.03.2026, revenind cu modificari prin adresa nr.9766/21/04.2026;

Tindnd cont de Raportul de specialitate nr.]O%fiZbﬂ.Q’jb&bl
compartimentului de resort;

In conformitate cu prevederile

— art. 5, art. 84, art. 85 alin. (1), art. 87, art. 89 alin. (8), art. 129 alin. (2) lit. d)
si alin. (7) lit. n) si alin. (9) lit. ¢) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Ordonantei de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

— Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 8, alin. (1) si alin. (3), lit. a) — d?) si lit. i), art. 21, art. 23 alin. 1 lit b si art.
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29, respectiv art. 30 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 6, art.7 alin.(3) si art. 12 din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/ 2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararii nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

— Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane
si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art.7 alin.(2) si alin.(13) din Legea privind transparenta decizionala in
administratia publica, nr.52/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

— Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C.U.P. nr. 98/2025 privind aprobarea
Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

— Acordului - Documentului de Pozitie privind implementarea si asigurarea
sustenabilitatii Sistemului de management integrat al deseurilor solide in
judetul Valcea, aprobat prin hotaréri ale Consiliului Judetean Valcea si ale
tuturor celor 89 de Consilii Locale ale Municipiilor, Oraselor si Comunelor din
judet;

— art. 5 alin. (1), respectiv alin. (2) lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vélcea, cu modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un numar de ....voturi pentru,

HOTARASTE

Art.1. Se aprobd modalitatea de organizare, functionare si realizare a
serviciului de salubrizare constand in activitati componente ale serviciului de
salubrizare de colectare, transport, transfer si operare CAV-uri din judetul Valcea,
sub forma gestiunii delegate si derularea procedurii de atribuire a contractului de
delegare prin concesiune.

Art. 2 Se aproba STUDIUL DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii privind activitatea serviciului
public de salubrizare a localitatilor privind activitatile de colectare, transfer, tratare,
depozitare a deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati

2



comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pe raza
Jjudetului Valcea prevazut in Anexa nr. 1 care face parte integranta din prezenta
hotarare;

Art. 3 Se aproba documentatia de atribuire a Contractului de delegare-prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare (colectare, transport, transfer si operare CAV-uri) prin
concesiune al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ADISSL Valcea - Judetul Valcea, potrivit Anexei
nr. 2 care face parte integranta din prezenta hotarare, cu urmatoarele sectiuni:

e Sectiunea | — Caiet de Sarcini;

» Sectiunea |l — Strategia de contractare

¢ Sectiunea lll = Formulare pentru ofertanti;;

e Sectiunea IV —Instructiuni pentru ofertanti/ Fisa de date a achizitiei
» Sectiunea V — Conditii Contractuale.

Art. 4 Se aproba acordarea mandatului special reprezentantului Unitatii
Administrativ Teritoriale — orasul Baile Govora in Adunarea Generala a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din
Judetul Valcea, sa aprobe si sa voteze in cadrul acesteia, in numele si pentru
orasul Baile Govora, documentatia de atribuire pentru delegarea serviciului de
salubrizare, respectiv documentele prevazute in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
mentionate, precum si asupra oricaror modificari si completari ale acesteia,
inclusiv asupra aspectelor privind organizarea, functionarea si realizarea
serviciului de salubrizare la nivel judetean sub forma gestiunii delegate.

Art. 4. Anexele nr. 1 sinr. 2 fac parte integranta din prezenta hotéarare.

Art. 5. Prezenta hotarare se comunica: Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea,
Institutiei Prefectului - Judetul Valcea, Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul
Valcea si va fi adusa la cunostinta publica conform legii

INITIATOR, AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE,
PRIMAR SECRETAR GENERAL
Matéﬂacu Mihai Jr.Butoeru M?rlﬁ-luhana
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea documentelor necesare demaririi procedurii
de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi
componente ale serviciului de salubrizare (colectare, transport, transfer si operare
CAV-uri) prin concesiune al unitiatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitari ADISSL Vilcea - Judetul Vilcea

Prin adresa, inregistrata la UAT Oras Baile Govora cu nr. 9766 din 21.04.2026,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a localitatilor din
judetul Valcea finainteaza spre analiza, dezbatere si aprobare documentele necesare
demariarii procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a Serviciului de
salubrizare constand in colectare separata, transport separat, transfer al deseurilor
municipale in Judetul Valcea, sortare in statiile de sortare Raureni si Brezoi, compostare in
statia de compost Raureni si operare a centrelor de aport voluntar (CAV) prin care aduce la
cunostiintd ca este necesara parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala
conform Legii nr. 52/2003, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare si faptul ca
documentatia trebuie supusa spre aprobare in sedintd de consiliu local de catre toate cele
89 de localitati membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a localitatilor din judeful Valcea.

Documentatia are ca obiectiv stabilirea cadrului juridic unitar privind infiinfarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului publicde
salubrizare al judetului Valcea.

l. Motivul adoptarii proiectului de hotarare:

Prin proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor solide in judeful Vélcea”
implementat de Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean Valcea, finantat in cadrul
Programului Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 (POS Mediu) si fazat ulterior prin
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 (POIM), au fost realizate o serie de
investitii in domeniul gestionarii deseurilor care s& deserveasca toate localitétile din judetul
Valcea: Centrul de management integrat al deseurilor solide de la Roesti (depozit ecologic,
statie de sortare, statie de tratare mecano-biologica), statile de sortare de la Brezoi si
Raureni, extinderea statiei de compost de la Raureni, recipienti pentru colectarea separata
a deseurilor.




Realizarea SMID cu finantare europeana este de interes national, judetean si
totodata si de interes local.

Astfel, toate unitatiile administrativ teritorial
autoritatile lor deliberative, au hotarat:

- Infiintarea, asocierea si aprobarea Actului Constitutiv $i Statutului Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a localitatilor din Judetul Valcea;

- incheierea Acordului - Document de pozitie nr. 7498 din 17 iunie 2013 privind
implementarea si asigurarea sustenabilitatii proiectului "Sistem de management integrat al
degeurilor in judetul Valcea", aprobat prin Hotérérea Consiliului Judetean Vialcea nr. 81 din
20 mai 2013 si ale hotdrarilor tuturor consiliilor locale membre ADIS, in vederea:
- abordarii problemei_deseurilor in mod unitar si integrat, utiliz&rii in comun a
sistemului realizat prin proiect, cu toate investitiile aferente acestuia, cu respectarea tuturor
conditiile contractului de finantare, scopul final fiind acela de a se conforma problemelor de
mediu si asigurarea unor servicii specifice de calitate pentru toti locuitori judetului Valcea.

In contextul necesitétii de punere in aplicare a regulilor de inchidere a Programului
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, potrivit prevederilor Instructiunii AM POIM nr.
73/29.07.2024, termenul limita pentru a demonstra ca intreaga investitie este operationald
si functionala (infrastructura realizats si aflatd in operare) era impus la data de 31
Decembrie 2025

In cadrul Proiectului ” Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Valcea”, pentru operationalizarea acestuia, prin hotararile Adunarii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru serviciul de salubrizare a localitatilor din judetul Valcea
nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie 2024 s-au adoptat documentatiile de atribuire a celor dous
contracte de delegare si la art. 5, litera d), s-a aprobat si delegarea temporara a operdrii
contractelor respective, céatre operatori privati, pana la finalizarea procedurilor de atribuire,
in_conditile prevazute de Memorandum-ul cu tema: Aprobarea unor solutii temporare
privind delegarea serviciilor de operare a infrastructurii pentru proiectele fazate finantate din
fonduri europene, in domeniul deseurilor, astfel incét eligibilitatea cheltuielilor deja efectuate

sd nu fie periclitata, pana la finalizarea procedurii competitive, aprobat in sedinta de Guvern
din 20.12.2019.

Raportat la continutul memorandum-ului mentionat, pct.ll litb) solutia temporara
oferitd de Guvernul Romaniei ca solutie pana la finalizarea procedurilor competitive de
atribuire a contractelor de operare a fost:

“delegarea temporara a operarii (in temeiul art.104 alin.(1) lit.c) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile $i completérile ulterioare, justificatd de urgenta,
catre un operator privat pand la finalizarea procedurii de atribuire."

Valabilitatea memorandum-ului mentionat a fost reconfirmatd prin adresa
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 48936 din 09 mai 2025.

Asadar, se constatd incidenta obligativitatii prevederilor legale si administrative
impuse Tn vederea asigurarii continuititii serviciilor de salubrizare, respectiv a obligatiilor
legale si administrative aferente protejarii interesului public si implicit de
catre toate autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul Judetului Valcea, in baza
mandatului conferit ADIS SALUBRIZARE si anume:

> necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare la nivelul judetului
Valcea raportat la dispozitile art. 7 Jit. b) si lit. e) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare , potrivit carora:

e de la nivelul Judetului Valcea (89

» "organizarea si functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie s& asigure
indeplinirea obligatilor de serviciu public definite potrivit urmatoarefor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

» existenta motivelor de extrema urgenta, nsusite inclusiv de Comitetul Judetean
pentru Situatii de Urgenta Valcea, prin Hotarérea nr. 16 din 11.10.2024

Potrivit art. 7 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de Ordonanta de urgenta nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Comitetele pentru situatii



de urgentd, din care face parte si comitetul judetean pentru situati de urgenta sunt
organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul situatilor de urgenta,
hotararile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora.

Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene a fost notificat de catre Judetul Valcea,
prin Consiliul Judetean Valcea cu privite la derularea procedurii NFP si semnarea celor 2
contracte pe perioadid determinati, pana la finalizarea procedurilor competitive, prin
adresa nr. 8539 din 28 aprilie 2025.

Astfel, ADIS Valcea in calitate de autoritate contractantd avea obligatia demararii
procedurilor de atribuire NFP, astfel cum i-a fost impus de catre Guvernul Romaniei si cum
si-a asumat si aprobat prin art. 5 lit. c) si d) din Hotararile AGA nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie
2024,

in urma desfasurérii de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judeful Valcea a procedurii de negociere fara publicarea
prealabild, in conformitate cu prevederile art.104 alin. (1) lit c) din Legea nr. 98/2016,, oferta
prezentatd de ofertantul Asocierea Environment Care Waste Management SRL - Brantner
Environment SRL, a fost clasatd pe primul loc in clasamentul rezultat dupa aplicarea
criteriului de atribuire si verificarea documentelor de calificare si, in urma negocierii, a fost
declaratd castigatoare, incheind in acest sens Contractul nr. 82/17.02.2025 privind
delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare constand in sortare in statia de
sortare Roesti, tratare mecano — biologica si operarea depozit Roesti (CMID) si Contractul
nr. 118/06.03.2025 privind delegare a gestiunii activitatiior de colectare separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare; operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, transfer al deseurilor
municipale in statile de transfer si operarea statiilor de transfer, sortarea deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare de la Brezoi, Raureni si tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia
de compostare de la Raureni (CAV), care sunt in vigoare si produc efecte, in sensul celor
stabilite prin vointa asociatilor ADIS Valcea si cu respectarea legislatiei specifice, aspecte
insusite si de catre toate institutiile si autoritatile care au monitorizat/controlat activitatea
Asociatiei din perioada martie 2025 — prezent. Precizarea in legatura cu incheierea ambelor
contracte vizeaza faptul ca, cele doud contracte pentru implementarea SMID sunt
interdependente si se completeaza, raportat la natura prestatiilor care fac obiectul acestora
pentru asigurarea serviciului de salubrizare la nivel judetean.

In prezent, la nivelul judetului Valcea, servicile de salubrizare sunt asigurate prin
cele doud contracte temporare de delegare, incheiate pe durata determinata, de
maxim 24 de luni si cu posibilitate de incetare anticipata, la data adjudecarii
procedurilor competitive.

La acest moment, se impune reluarea cu celeritate a procedurilor de atribuire
prin proceduri competitive, in temeiul Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, proceduri care vor fi
initiate si derulate de catre ADIS Vaicea, in exercitarea prerogativelor conferite de statutul
propriu, de Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in baza Acordului — Document de pozitie nr.
7498 din 17 iunie 2013 privind implementarea si asigurarea sustenabilitatii proiectului
,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Valcea”, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr. 81 din 20 mai 2013, precum si prin hotararile tuturor
consiliilor locale membre ale ADIS Valcea.

in conformitate cu prevederile Instructiunii AM POIM nr. 73/29.07.2024, modificata
si completata prin Instructiunile  AM POIM nr. 75/2025 si nr. 76/2025, termenul de 31
decembrie 2025 pentru finalizarea procedurilor de achizitie publica, respectiv termenul
pentru a demonstra ca intreaga investitie aferenta proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor solide in judeful Vélcea”.este operationala si functionala a fost decalat

pentru 31 decembrie 2026.




Avand in vedere termenele stabilite de legiuitor pentru derularea procedurilor
de concesiune conform Legii nr. 100/2016, posibilitatea formularii de contestatii potrivit
Legii nr. 101/2016 si timpul necesar solutionarii acestora, precum si cerintele statutare
privind obtinerea hotararilor consiliilor locale si a mandatului expres din partea
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI Salubrizare Vilcea, se
impune parcurgerea cu celeritate a etapelor de analiz4 si aprobare a documentatiei aferente
de catre U.A.T. membre ADI Salubrizare.

ADIS Vilcea trebuie sa faca toate demersurile administrative si statutare pentru
a organiza si finaliza procedurile competitive de delegare a serviciilor de salubrizare
pana la termenul-limita stabilit de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv
31 decembrie 2026, termen esential si imperativ pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de salubrizare si pentru functionarea sistemului integrat de management al deseurilor
la nivelul intregului judet Valcea si pentru a demonstra ca intreaga investitie este
operationala si functionald (infrastructura realizatd si aflata in operare) Nerespectarea
acestui termen atrage dupa sine declararea proiectului ca nefinalizat si obliga solicitantul
finantarii nerambursabile (Consiliul Judetean Valcea) la returnarea integrald a fondurilor
primite pentru acest proiect, precum consecinte directe, inclusiv riscul intreruperii serviciului
public de salubrizare, afectarea sanatatii populatiei, pierderea eligibilitatii proiectului pentru
finantare europeand, precum si posibile sanctiuni si rdspunderi legale pentru beneficiarul
proiectului, justificand astfel, pe cale de consecintd directd, adoptarea masurilor necesare
pentru reducerea duratei termenului de transparentad decizionald reglementat de Legea nr.
52/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 7 alin. (13) Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare:

"(13)Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementdrii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solufii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii $i anterior expirarii termenului prevézut de respectivul
alineat" .

Temeiul de drept invocat confirma si justificd posibilitatea adoptérii, in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, a unor masuri urgente pentru asigurarea
transparentei decizionale, necesare pentru prevenirea unei grave afectdri a interesului
public si pentru protejarea sanatatii populatiei, avand in vedere intervalul de timp foarte
scurt ramas pana la data de 31.12.2026.

Avand in vedere circumstantele exceptionale si necesitatea evitarii unei grave
atingeri aduse interesului public (pierderea finantarii), propun aplicarea art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003, prin reducerea termenelor de transparentd decizionald, astfel incat

procedurile competitive sa fie lansate fara intarziere.

Il Concluzii, constatari si propuneri

In considerarea celor mai sus mentionate, cat si vazand prevederile art. 136 alin. (1)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, supun spre dezbatere si analiza in vederea supunerii
spre aprobare Consiliului Local al Orasului Baile Govora proiectul de hotérére privind
aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitafi componente ale serviciului de salubrizare, (colectare, transport, transfer si operare
CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociafiei de
Dezvoltare Intercomunitara ADISSL Vélcea - Judetul Valcea dupa cum urmeaza :

1) Se aprobd modalitatea de organizare, functionare si realizare a serviciului de
salubrizare constand in colectarea separatd si transportul separat transferul
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din judetul Valcea, sub forma
gestiunii delegate si derularea procedurii de atribuire a contractului de delegare prin
concesiune.



2) Se aprobad STUDIUL DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea

3)

4)

solutiilor optime de delegare a gestiunii privind activitatea serviciului public de
salubrizare a localitatilor privind activitatile de colectare, transfer, tratare, depozitare
a deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pe raza judetului Valcea
prevazut in Anexa nr. 1 care face parte integranta din a prezenta hotérare;

Se aproba documentatia de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare (colectare,
transport, transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADISSL Valcea -
Judetul Valcea potrivit Anexei nr. 2, care face parte integrants din cu urméatoarele
sectiuni:

s Sectiunea | — Caiet de Sarcini;

* Sectiunea |l — Strategia de contractare

» Sectiunea lll - Formulare pentru ofertanti;

» Sectiunea IV —Instructiuni pentru ofertanti/ Fisa de date a achizitiei/
¢ Sectiunea V — Conditii Contractuale.

Se aprobd acordarea mandatului special reprezentantului Unitatii  Administrativ
Teritoriale — Oras Baile Govora in Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, sa
aprobe si sa voteze in cadrul acesteia, in numele si pentru Orasul Biile Govora,
documentatia de atribuire pentru delegarea serviciului de salubrizare, respectiv
documentele prevazute in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 mentionate, precum si asupra
oricaror modificéri si completari ale acesteia, inclusiv asupra aspectelor privind
organizarea, functionarea si realizarea serviciului de salubrizare la nivel judetean sub
forma gestiunii delegate.

Prezenta hotarare este necesara si oportuna in contextual dat!

Primar
Matgescu Mihai Foaie N
RiMiR|a %\,)
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Aprobat,
Primar
Matgescu Mjhai

REFERAT DE SPECIALITATE

Privind aprobarea documentelor necesare demardrii procedurii de atribuire a Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de
salubrizare (colectare, transport, transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADISSL
Vilcea - Judetul Vilcea

Prin adresa, inregistratd la UAT Oras Baile Govora cu nr. 9766 din 21.04.2026,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a localitatilor din
judetul Valcea Tnainteaza spre analizi, dezbatere si aprobare documentele necesare
demararii procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a Serviciului de
salubrizare constand Tn colectare separats, transport separat, transfer al deseurilor
municipale in Judetul Valcea, sortare in statiile de sortare Raureni si Brezoi, compostare in
statia de compost Raureni si operare a centrelor de aport voluntar (CAV) prin care aduce la
cunostiintd c& este necesara parcurgerea procedurii privind transparenta decizionala
conform Legii nr. 52/2003, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si faptul ca
documentatia trebuie supusa spre aprobare in sedinta de consiliu local de catre toate cele
89 de localitati membre in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de
Salubrizare a localitatilor din judetul Valcea.

Documentatia are ca obiectiv stabilirea cadrului juridic unitar privind infiinfarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului publicde
salubrizare al judetului Valcea.

l. Motivul adoptarii proiectului de hotirare:

Prin proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor solide in Jjudetul Vélcea”
implementat de Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean Valcea, finantat Tn cadrul
Programului Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 (POS Mediu) si fazat ulterior prin
Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020 (POIM), au fost realizate o serie de
investitii in domeniul gestionarii deseurilor care sa deserveasca toate localitatile din judetul
Vaicea: Centrul de management integrat al deseurilor solide de la Roesti (depozit ecologic,
statie de sortare, statie de tratare mecano-biologica), statile de sortare de la Brezoi si
Raureni, extinderea statiei de compost de la Raureni, recipienti pentru colectarea separata
a deseurilor.




Realizarea SMID cu finantare europeana este de interes national, judetean si
totodata si de interes local.

Astfel, toate unitatiile administrativ teritoriale de la nivelul Judetului Valcea (89). prin
autoritatile lor deliberative, au hotarat:

- Infiinfarea, asocierea si aprobarea Actului Constitutiv si Statutului Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a localittilor din judetul Valcea;

- Incheierea Acordului - Document de pozitie nr. 7498 din 17 iunie 2013 privind
implementarea si asigurarea sustenabilitatii proiectului "Sistem de management integrat al
deseurilor in judeful Valcea", aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 81 din
20 mai 2013 i ale hotarérilor tuturor consiliilor locale membre ADIS, in vederea:

- abordarii_problemei deseurilor in mod unitar si_integrat. utilizérii in comun a
sistemului realizat prin proiect, cu toate investitiile aferente acestuia, cu respectarea tuturor
conditiile contractului de finantare, scopul final fiind acela de a se conforma problemelor de
mediu si asigurarea unor servicii specifice de calitate pentru toti locuitori judetului Véalcea.

In contextul necesitatii de punere in aplicare a regulilor de inchidere a Programului

Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, potrivit prevederilor Instructiunii AM POIM nr.
73/29.07.2024, termenul limitd pentru a demonstra ca intreaga investitie este operationala

si functionald (infrastructura realizata si aflatd in operare) era impus la data de 31
Decembrie 2025

In cadrul Proiectului " Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Valcea”, pentru operationalizarea acestuia, prin hotararile Adunérii Generale a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru serviciul de salubrizare a localitatilor din judetul Valcea
nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie 2024 s-au adoptat documentatiile de atribuire a celor doua
contracte de delegare si la art. 5, litera d), s-a aprobat si delegarea temporara a operarii
contractelor respective, catre operatori privati, pana la finalizarea procedurilor de atribuire,
In_conditile_prevazute de Memorandum-ul cu tema: Aprobarea unor solutii temporare
privind delegarea serviciilor de operare a infrastructurii pentru proiectele fazate finantate din
fonduri europene, in domeniul deseurilor, astfel incat eligibilitatea cheltuielilor deja efectuate
sa nu fie periclitaté, pané la finalizarea procedurii competitive, aprobat in sedinta de Guvern
din 20.12.2019.

Raportat la continutul memorandum-ului mentionat, pct.ll litb) solutia temporara
oferita de Guvernul Romaniei ca solutie pana la finalizarea procedurilor competitive de
atribuire a contractelor de operare a fost:

"delegarea temporara a operarii (in temeiul art. 104 alin.(1) lit. c¢) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Jjustificatd de urgentd,
cétre un operator privat pand la finalizarea procedurii de atribuire."

Valabilitatea memorandum-ului mentionat a fost reconfirmats prin adresa
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene nr. 48936 din 09 mai 2025.

Asadar, se constatd incidenta obligativititii prevederilor legale si administrative
impuse n vederea asigurarii continuitatii serviciilor de salubrizare, respectiv a obligatiilor
legale si administrative aferente protejarii interesului  public si implicit de
catre toate autoritatile administratiei publice locale de la nivelul Judetului Valcea, in baza
mandatului conferit ADIS SALUBRIZARE si anume:

» necesitatea asigurdrii continuitatii serviciului public de salubrizare la nivelul judetului
Vélcea raportat la dispozitile art. 7 iit. b) si lit. e) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare | potrivit carora:

» "organizarea si functionarea serviciilor de utilititi publice trebuie sa asigure
indeplinirea obligaiilor de serviciu public definite potrivit urméatoarelor exigente/cerinte
fundamentale, si anume:

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

» existenta motivelor de extrema urgentd, nsusite inclusiv de Comitetul Judetean

pentru Situatii de Urgenta Valcea, prin Hotardrea nr. 16 din 11.10.2024

Potrivit art. 7 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de Ordonanta de urgenta nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, Comitetele pentru situatii



de urgentd, din care face parte si comitetul judetean pentru situatii de urgentd sunt
organisme interinstitutionale cu rol decizional in managementul situatiilor de urgenta,
hotaréarile acestora avand caracter obligatoriu pentru destinatarii acestora.

Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene a fost notificat de catre Judetul Valcea,
prin Consiliul Judetean Valcea cu privite la derularea procedurii NFP si semnarea celor 2
contracte pe perioada determinata, pana la finalizarea procedurilor competitive, prin
adresa nr. 8539 din 28 aprilie 2025.

Astfel, ADIS Valcea in calitate de autoritate contractantd avea obligatia demararii
procedurilor de atribuire NFP, astfel cum i-a fost impus de catre Guvernul Romaniei si cum
si-a asumat si aprobat prin art. 5 lit. c) si d) din Hotararile AGA nr. 1 si nr. 2 din 30 iulie
2024.

In urma desfasurérii de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judeful Valcea a procedurii de negociere fara publicarea
prealabild, in conformitate cu prevederile art.104 alin. (1) lit c) din Legea nr. 98/2016,, oferta
prezentata de ofertantul Asocierea Environment Care Waste Management SRL - Brantner
Environment SRL, a fost clasata pe primul loc in clasamentul rezultat dup& aplicarea
criteriului de atribuire si verificarea documentelor de calificare si, in urma negocierii, a fost
declarata castigatoare, incheind in acest sens Contractul nr. 82/17.02.2025 privind
delegarea prin concesiune a serviciului de salubrizare constand in sortare in statia de
sortare Roesti, tratare mecano - biologica si operarea depozit Roesti (CMID) si Contractul
nr. 118/06.03.2025 privind delegare a gestiunii activitatilor de colectare separatd si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare; operare a centrelor de
colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice, transfer al deseurilor
municipale in statile de transfer si operarea statiilor de transfer, sortarea deseurilor de
hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale in statii de
sortare de la Brezoi, Raureni si tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatia
de compostare de la Raureni (CAV), care sunt in vigoare si produc efecte, in sensul celor
stabilite prin vointa asociatilor ADIS Valcea si cu respectarea legislatiei specifice, aspecte
insusite si de catre toate institutiile si autoritatile care au monitorizat/controlat activitatea
Asociatiei din perioada martie 2025 — prezent. Precizarea in legatura cu incheierea ambelor
contracte vizeaza faptul ca, cele doua contracte pentru implementarea SMID sunt
interdependente si se completeaza, raportat la natura prestatiilor care fac obiectul acestora
pentru asigurarea serviciului de salubrizare la nivel judetean.

In prezent, la nivelul judetului Valcea, serviciile de salubrizare sunt asigurate prin
cele doua contracte temporare de delegare, incheiate pe durata determinata, de
maxim 24 de luni si cu posibilitate de incetare anticipata, la data adjudecarii
procedurilor competitive.

La acest moment, se impune reluarea cu celeritate a procedurilor de atribuire
prin proceduri competitive, in temeiul Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, proceduri care vor fi
initiate si derulate de catre ADIS Valcea, in exercitarea prerogativelor conferite de statutul
propriu, de Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in baza Acordului — Document de pozitie nr.
7498 din 17 iunie 2013 privind implementarea si asigurarea sustenabilitdtii proiectului
,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Valcea”, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr. 81 din 20 mai 2013, precum si prin hotaréarile tuturor
consiliilor locale membre ale ADIS Valcea.

in conformitate cu prevederile Instructiunii AM POIM nr. 73/29.07.2024, modificata
si completata prin Instructiunile  AM POIM nr. 75/2025 si nr. 76/2025, termenul de 31
decembrie 2025 pentru finalizarea procedurilor de achizitie publica, respectiv termenul
pentru a demonstra ca intreaga investitie aferenta proiectului ,Sistem de management
integrat al deseurilor solide in judetul Vélcea”.este operationala si functionala a fost decalat

pentru 31 decembrie 2026.




Avénd in vedere termenele stabilite de legiuitor pentru derularea procedurilor
de concesiune conform Legii nr. 100/2016, posibilitatea formularii de contestatii potrivit
Legii nr. 101/2016 si timpul necesar solutionarii acestora, precum si cerintele statutare
privind obtinerea hotararilor consiliilor locale si a mandatului expres din partea
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI Salubrizare Valcea, se
impune parcurgerea cu celeritate a etapelor de analiza si aprobare a documentatiei aferente
de catre U.A.T. membre ADI Salubrizare.

ADIS Vilcea trebuie si faca toate demersurile administrative si statutare pentru
a organiza si finaliza procedurile competitive de delegare a serviciilor de salubrizare
pana la termenul-limita stabilit de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv
31 decembrie 2026, termen esential si imperativ pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de salubrizare si pentru functionarea sistemului integrat de management al deseurilor
la nivelul intregului judet Valcea si pentru a demonstra ca intreaga investitie este
operationald si functionald (infrastructura realizats si aflata in operare) Nerespectarea
acestui termen atrage dupa sine declararea proiectului ca nefinalizat si obliga solicitantul
finantarii nerambursabile (Consiliul Judetean Valcea) la returnarea integrald a fondurilor
primite pentru acest proiect, precum consecinte directe, inclusiv riscul intreruperii serviciului
public de salubrizare, afectarea sanatatii populatiei, pierderea eligibilitatii proiectului pentru
finantare europeana, precum si posibile sanctiuni si raspunderi legale pentru beneficiarul
proiectului, justificand astfel, pe cale de consecinta directa, adoptarea masurilor necesare
pentru reducerea duratei termenului de transparenta decizionala reglementat de Legea nr.
52/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 7 alin. (13) Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

"(13)Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementéarii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceplionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitérii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii si anterior expirdrii termenului prevazut de respectivul
alineat"” .

Temeiul de drept invocat confirma si justificd posibilitatea adoptarii, Tn cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, a unor masuri urgente pentru asigurarea
transparentei decizionale, necesare pentru prevenirea unei grave afectdri a interesului
public si pentru protejarea sanatatii populatiei, avand in vedere intervalul de timp foarte
scurt ramas pana la data de 31.12.2026.

Avand in vedere circumstantele exceptionale si necesitatea evitdrii unei grave
atingeri aduse interesului public (pierderea finantarii), propun aplicarea art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003, prin reducerea termenelor de transparenta decizionala, astfel incat

procedurile competitive sa fie lansate fara intarziere.

1. Concluzii, constatari si propuneri

In considerarea celor mai sus mentionate, cat i vazand prevederile art. 136 alin. (1)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, supun spre dezbatere si analiza in vederea supunerii
spre aprobare Consiliului Local al Orasului Baile Govora proiectul de hotarare privind
aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitati componente ale serviciului de salubrizare, (colectare, transport, transfer si operare
CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ADISSL Véicea - Judetul Vlcea dupa cum urmeaza -

1) Se aprobd modalitatea de organizare, functionare si realizare a serviciului de
salubrizare constand in colectarea separatd si transportul separat transferul
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat din judetul Valcea, sub forma
gestiunii delegate si derularea procedurii de atribuire a contractului de delegare prin
concesiune.



2)

3)

4)

Se aprobéd STUDIUL DE OPORTUNITATE pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii privind activitatea serviciului public de
salubrizare a localitatilor privind activitatile de colectare, transfer, tratare, depozitare
a deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat pe raza judetului Valcea
prevazutin Anexa nr. 1 care face parte integranti din a prezenta hotarare;

Se aproba documentatia de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a
gestiunii unor activititi componente ale serviciului de salubrizare (colectare,
transport, transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADISSL Valcea -
Judetul Valcea potrivit Anexei nr. 2, care face parte integrantad din cu urmatoarele
sectiuni:

e Sectiunea | — Caiet de Sarcini;

e Sectiunea |l — Strategia de contractare

» Sectiunea Il - Formulare pentru ofertanti:

¢ Sectiunea IV —Instructiuni pentru ofertanti/ Fisa de date a achizitiei/
» Sectiunea V — Conditii Contractuale.

Se aprobd acordarea mandatului special reprezentantului Unitatii Administrativ
Teritoriale — Oras Baile Govora in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, sa
aprobe si sa voteze Tn cadrul acesteia, in numele si pentru Orasul Baile Govora,
documentatia de atribuire pentru delegarea serviciului de salubrizare, respectiv
documentele prevazute in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 mentionate, precum si asupra
oricaror modificari si completdri ale acesteia, inclusiv asupra aspectelor privind
organizarea, functionarea si realizarea serviciului de salubrizare la nivel judetean sub
forma gestiunii delegate..

Comp. ADPP Comp. Protectia Mediului
Radu Marian , Rogojinoiu Elena Eliza



ROMANIA
JUDETUL VALCEA
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BAILE
GOVORA

Baile Govora, str. Tudor Vladimirescu, nr.95,
245200, judetul Valcea, ROMANIA
@ 004 0250 770 460; = 004 0250 770 800

C.U.I. 2541827
www.primaria-baile-govora.ro, primaria@primaria-baile-govora.ro

Nr.10274/05.05.2026

1\

RAPORT DE LEGALITATE

Privind aprobarea documentelor necesare demararii procedurii de atribuire a
Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii unor activitati componente
ale serviciului de salubrizare (colectare, transport,
transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADISSL Vilcea - Judetul
Vilcea.

Am constatat c¢d sunt indeplinite conditiile de fond si de forma ale
proiectului de hotarare, respectiv :

S-au respectat normele de tehnica legislativa pentru elaborarea proiectului
de hotéarare, respectiv prevederile Legii nr.24/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Proiectul de hotarare este insotit de referatul de specialitate .

Fiind indeplinite si procedurile prevazute de Legea nr.52/2003, privind
transparenta decizionala in administratia publica cu privire la aprobarea actelor cu
caracter individual, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Avind in vedere referatul de aprobare al primarului orasului Baile Govora
inregistrat sub nr.10272/05.05.2026 _ si raportul de specialitate compartimentului
de resort inregistrat sub nr.10273/05.05.2026 privind: aprobarea documentelor
necesare demardrii procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
(colectare, transport, transfer si operare CAV-uri) prin concesiune al unitatilor
administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ADISSL Vilcea - Judetul Vilcea.



lit.a)

in baza art.129 alin.(1), alin. (7). lit.n), art.139, alin.(1) si art.196 alin.(1)
din Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr.57/2019 privind Codul

Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
In conformitate cu prevederile:

art. 5, art. 84, art. 85 alin. (1), art. 87, art. 89 alin. (8), art. 129 alin. (2) lit. d)
si alin. (7) lit. n) si alin. (9) lit. ¢) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonantei de urgenti nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje cu modificarile si completérile ulterioare;
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 8, alin. (1) si alin. (3), lit. a) — d?) si lit. i), art. 21, art. 23 alin. 1 lit b si
art. 29, respectiv art. 30 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;
art. 6, art.7 alin.(3) si art. 12 din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/ 2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararii nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare
Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane
si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare;

art.7 alin.(2) si alin.(13) din Legea privind transparenta decizionala in
administratia publicd, nr.52/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C.U.P. nr. 98/2025 privind aprobarea
Caietului de sarcini cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;
Acordului - Documentului de Pozitie privind implementarea si asigurarea
sustenabilititii Sistemului de management integrat al deseurilor solide in
judetul Vilcea, aprobat prin hotaréri ale Consiliului Judetean Vélcea si ale
tuturor celor 89 de Consilii Locale ale Municipiilor, Oraselor si Comunelor
din judet;

- art. 5 alin. (1), respectiv alin. (2) lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vilcea, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand proiectul de hotarare nr.29/10271/05.05.2026, initiat de catre
primarul orasului Baile Govora, am constatat ca sunt indeplinite conditiile de
fond si de forma ale proiectului de hotarare fiind motivat in fapt si in drept ;

Tindnd cont de cele expuse mai sus, si de prevederile art.243, alin.1,
lita) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, avizez pozitiv / favorabil pentru legalitate proiectul de
hotarare in forma prezentatd de initiator si propun adoptarea lui in cadrul
sedintei de consiliu local.

Secretarul general al orasului
Jr.Butoeru Maria-luliana
A 1Y
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